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Landstingsstyrelsen

Hélso- och sjukvéardsnimnden

Styrningen av landstingets FoU-verksamhet

Landstinget ska enligt hélso-och sjukvardslagen medverka vid finansiering,
planering och genomférande av forskning inom hilso- och sjukvarden.
Forskning, utveckling och utbildning 4r strategiskt viktiga omraden for lands-
tingets personalforsorjning och for att kunna fullfslja sitt ansvar att bedriva
regionsjukvard. I landstingsplanen uppger fullmiktige att forskning 4r en
grundforutsittning for att landstinget ska kunna fortsitta bedriva hilso- och
sjukvard av hog kvalitet. Fullmiktige anger bland annat att landstinget
tillsammans med Umed universitet ska arbeta med att ge forskningen och ut-
bildningen de bésta forutsittningarna. Enligt fullmiktige behdvs det ocksa
nya vigar for att finansiera forskning m.m.

Revisorernas granskning visar att varken landstingsstyrelsen eller hilso- och
sjukvardsndmnden har utvecklat former for att styra och folja upp FoU-verk-
samheterna inom deras ansvarsomraden. En svarighet i styrningen av FoU-
fragorna &r att ansvaret for FoU-frigorna #r splittrade mellan landstingsstyrel-
sen och hilso- och sjukvardsnimnden. Nedan aterger vi nigra av granskning-
ens viktigaste iakttagelser.

e Landstingsstyrelsen ansvarar for staben for forskning och utveckling
(FoU-staben) som ér en strategisk funktion och som ska stidja hela
landstingets FoU-verksamhet. En betydande majoritet av landstingets
FoU-verksamhet genomfors pa enheter som ligger inom hilso- och
sjukvdrdsnamndens ansvarsomrade. Mellan landstingsstyrelsen och
hélso- och sjukvardsndmnden finns inga 6verenskommelser eller lik-
nande som reglerar pa vilket sitt FoU-staben ska ge stdd till hilso-
och sjukvardsndmndens verksamheter. Inte heller har det gjorts nagon
inventering av vilket behov som verksamheterna har av FoU-stod. |
granskningen framkommer att medarbetare i landstinget uppfattar att
det dr otydligt om vem som har ansvar for vad, vem som har riitt att ta
beslut, var man ska vanda sig for stod m.m. nir det giller FoU-fragor.

o Landstingsstyrelsens styrning och kontroll av FoU-staben ir ytterst
begrénsad. For FoU-staben saknas bland annat strategiska mal och en
skriftlig uppdragsbeskrivning. Aven landstingsstyrelsen uppf6ljning
av FoU-staben dr svagt utvecklad. Inte heller pa tjinstemannaniva,
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inom FoU-staben, finns det en tillricklig systematik for att styra och
folja upp verksamheten.

e Halso- och sjukvardsndmndens styrning och kontroll av FoU-fragorna
inom némndens ansvarsomréde ir for svagt utvecklad. I huvudsak
hanteras fragorna pa tjinstemannaniva utan inblandning fran nimn-
den.

Flera av dem som intervjuats under granskningen har uppgett att landstingets
FoU-verksamhet i stor utstriickning styrs via landstingets avtal med staten
(s.k. ALF-avtalet) och det regionala avtal som landstinget har med Umea uni-
versitet om ldkarutbildning m.m. Enligt intervjuerna ér ocksa Gverens-
kommelser, krav m.m. fran andra organisationer sdsom Norrlandstingens
regionférbund, Sveriges kommuner och landsting, Vetenskapsradet och
Socialstyrelsen styrande for landstingets FoU-verksamhet. Av granskningen
framgar att forskningen m.m. i landstinget till stor del genomfors och
finansieras i samarbete eller pa uppdrag av externa aktorer. En slutsats fran
granskningen 4r att landstingsstyrelsens och hilso- och sjukvardsnamndens
styrning och uppfdljning av FoU-verksamheten ir allt for begransad mot
bakgrund av den komplexa miljén med flera olika intressenter.

Granskningen uppmirksammar ocksa att landstingsstyrelsen och hilso- och
sjukvardsndmnden inte beaktat rekommendationer som revisorerna limnade
ar 2016 med anledning av att det inte dr mojligt for styrelsen eller nimnden
att overlata till Universitetssjukvardsstyrelsen att besluta i fragor for verk-
samheter inom deras ansvarsomraden (nr 16/2016). Enligt det avtal som
landstinget har med staten ska Universitetssjukvardsstyrelsen besluta om
bland annat:

e Vilka basenheter i landstinget som ska vara universitetssjukvardsenhe-
ter.

e Fordelning av statliga medel i landstinget.
Avtal med andra landsting i enlighet med det statliga avtalet.

¢ En verksamhetsplan med mal for forskning och utbildning, sirskilt
viktiga omrdden, strategiska satsningar och aktiviteter

I den tidigare granskningen framforde revisorerna att en kommunal styrelse
eller ndmnd endast fick delegera till sitt arbetsutskott, en ledamot eller till
anstilld inom kommunen. I den tidigare granskningen rekommenderade revi-
sorerna styrelsen och ndmnden att genomfdra en juridisk utredning med syfte
att klargdra hur styrelsen och nimnden kunde géra for att folja bade kommu-
nallagen och det s.k. ALF-avtalet. I avvaktan pa en utredning rekommender-
ade revisorerna att styrelsen och nimnden inforde en rutin som innebar att
Universitetssjukvardsstyrelsen limnade forslag till beslut till behorig niva i
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landstinget som kunde faststiilla beslutet. Denna granskning visar att nagon
Juridisk utredning @nnu inte 4r genomford.

Rekommendationer
Med anledning av granskningens resultat limnar vi f5ljande rekommendatio-
ner till landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden:

e Utred hur FoU-verksamheten i landstinget och inom styrelsens och
ndmndens ansvarsomréaden bor fordelas, styras och kontrolleras. Mot
bakgrund av att en betydande majoritet av landstingets FoU-verksam-
het genomfors bland hilso- och sjukvardsnimndens verksamheter 4r
det angeléget att hitta en modell som innebir att ndimnden har forut-
sdttningar att ha kontroll 6ver att verksamheterna far tillriickligt stod
m.m.

° Bered forslag till FoU-policy for beslut av fullmiktige. F orslaget till
policyn bor bland annat innehélla uppgifter om styrelser och nimnders
ansvar for FoU-verksamheten samt om inriktning och 6vergripande
mal.

e Inventera verksamheternas behov av FoU-stéd.

o Med utgangspunkt av fullmiktiges beslut om ansvar, inriktning och
mal sikerstilla en tillricklig styrning och kontroll av FoU-verksam-
heten inom sina ansvarsomraden.

e GenomfGr en juridisk utredning i syfte att sikerstilla att
landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden pa korrekt sitt
hanterar beslut med koppling till Universitetssjukvérdsstyrelsen.

o Besluta om en strategi i syfte att stéirka formagan att attrahera externa
intressenter att finansiera landstingsdriven forskning.

Vid revisorernas 6verlidggning den 9 november 2017 beslét revisorerna en-
hilligt att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande rapport (nr 04/2017) limnar revisorerna for ytt-
rande till landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden. Yttrande med
uppgifter om verkstillda och planerade atgirder ska limnas till revisions-
kontoret senast den 2 mars 2018.
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